WIOStEM po paragrafach
Kledy konieczna |est olbecnosc
Instruktora Rekreac) Ruchowe|?

Piotr Kacperski

Od czasu wejécia w zycie
przepiséw wprowadzajacych
specjalizacje instruktora rekre-
acji ruchowej (IRR) w naszym
srodowisku nie cichng dysku-
sje na ten temat...

roblemy rodzi relacja pomiedzy
:) uprawnieniami IRR (lub ich brakiem)

a ,starymi” uprawnieniami instrukto-

ra PZKaj i przodownika PTTK. Niefor-
tunny jest rdwniez ogdlny charakter upraw-
nien IRR-a w zakresie kajakarstwa jako catosci,
bez uwzglednienia jego réznorodnosci i spe-
cyfiki poszczegdinych nurtéw. Z niewiadomych
przyczyn w tym samym rozporzadzeniu spe-
cjalnosci w zakresie zeglarstwa i windsurfin-
gu uznano za odrebne, a mozna zaryzykowac
twierdzenie, ze jest pomiedzy nimi podobna
réznica jak pomiedzy kajakarstwem gérskim
a morskim, ktére wrzucono do jednego
L~worka”. Najwazniejsze jednak pytanie, jakie
stawia sobie wielu kajakarzy, brzmi nastepu-
jaco: — czy na kazdym sptywie konieczna jest
obecnos¢ IRR-a? Celem tego artykutu jest
préba udzielenia na nie odpowiedzi.

Splywy kajakowe odbywaja sig na terenie calej Polski
przez caly rok (najczgiciej na Pojezierzu
Pomorskim i czesciowo na Pojezierzu Mazurskim).
Cywperaeny

* wlasnymi kajakami, dwuosobowymi wraz 2 ospragtem;

* sprzgtem turystycznym (namioty, $piwory, kuchenki itp.);
* spregtem sportowym (rowery, fuki, wiatréwii, pilki itp.);
+ spre¢tem audiowizualnym | innym (kuchnia polowa).
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Podstawy prawne
funkcjonowania IRR

Prawnga podstawa funkcjonowania kultury fi-
zycznej w Polsce jest Ustawa z dnia 18 stycznia
1996 r. o kulturze fizycznej (uKF), ktorej art. 42
ust. 1 stanowi, ze organizowanie dziafalnosci
w dziedzinie rekreacji ruchowej oraz tworzenie
odpowiednich warunkéw materialno-technicz-
nych dla jej rozwoju jest obowigzkiem organéw
administracji rzadowej, organéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego i klubdw sportowych.

Na postawie art. 42 ust. 3 uKF wydano Roz-
porzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
12 wrzesnia 2001 r. w sprawie szczegdtowych
zasad | warunkdéw prowadzenia dziatalnosci
W dziedzinie rekreacji ruchowej /Dz. U. z 2001
r. Nr 101, poz. 1095/, ktérego §1 stanowi, ze
Rozporzadzenie stosuje sie do oséb fizycznych
i prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie-
posiadajacych osobowosci prawnej, prowa-
dzacych w obiektach, na terenach zamknietych
i w Srodowisku otwartym, w sposob staty i se-
zonowy, nieodptatnie i za odptatnoscia, zorga-
nizowang dziatalnos¢ w dziedzinie rekreacji ru-
chowej w zakresie (...) innych form aktywnego
wypoczynku rekreacyjno-sportowego, a w szcze-
gdélnosci (...) sptywow (...)".

Kwestie kadr kultury fizycznej normuje art.
44 ust. 1a uKF okreslajacy, ze zorganizowane
zajecia w zakresie sportu i rekreacji ruchowej
prowadzi¢ moze réwniez osoba posiadajaca
kwalifikacje instruktora. Na postawie art.44 ust.
3 uKF wydano Rozporzadzenie Ministra Eduka-
¢ji Narodowej z dnia 27 czerwca 2001 r. w spra-
wie kwalifikacji, stopni i tytutéw zawodowych
w dziedzinie kultury fizycznej oraz szczegoto-

wych zasad i trybu ich uzyskiwania /Dz. U.
22001 r. Nr 71, poz. 738 z p6zn. zm./, ktére-
go §2 ust. 2 pkt. 4 wprowadzit specjalizacje ,,in-
struktora rekreacji ruchowej”.

»Zorganizowana dziatalno$¢”?

Majac na wzgledzie tres¢ cytowanego po-
wyzej §1 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Na-
rodowej z dnia 12 wrzesnia 2001 r. w sprawie
szczegdtowych zasad i warunkow prowadzenia
dziatalnosci w dziedzinie rekreacji ruchowej
uzna¢ nalezy, ze prowadzony gdziekolwiek
(., w obiektach, na terenach zamknietych i w $ro-
dowisku otwartym®”), kiedykolwiek (,,w sposéb
staty i sezonowy"), dla czystej przyjemnosci
(,nieodptatnie”) lub dla zysku (,za odptatno-
$cig”) sptyw, a wiec praktycznie kazdy sptyw
podlega przepisom tego rozporzadzenia pod
warunkiem, ze bedzie odbywat si¢ w ramach
zorganizowanej dziatalnosci. W takim przy-
padku §2 ust. 1 pkt. 2 cytowanego rozporza-
dzenia nakazuje ,,prowadzacemu dziatalnosc¢”,
pomiedzy innymi wymogami, ,,wyznaczenie
osoby odpowiedzialnej za przebieg zaje¢, po-
siadajacej kwalifikacje zawodowe, o ktérych
mowa w art. 44 ust. 1 ukKF”, czyli IRR-a.

Obecnos¢ IRR-a na sptywie jest zatem obo-
wigzkowa w przypadku, kiedy sptyw ten odby-
wa sie w ramach ,zorganizowanej dziatalno-
$ci (zajec)". Konieczne jest zatem zdefiniowanie
tego zwrotu.

Zgodnie ze ,,Stownikiem Jezyka Polskiego”
dziatalno$c to ,zespdt czynnosci, dziatan podej-
mowanych w jakims celu, zakresie, czynny udziat
w czyms; dziafanie, praca”, zajecie to ,,czynnos¢,
praca przez kogos wykonywana”. Stowo ,,zor-
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ganizowac” ma dwa znaczenia: 1. ,utozy¢ cos$

w pewne formy, podporzadkowa¢ regutom, nor-

mom, wprowadzi¢ do czegos tad, organizacje;

urzadzic¢ cos” i 2. ,,skupic, zrzeszy¢ w jakas jed-
nostke organizacyjna, jaka$ organizacje”.

W zwiazku z dwojakim znaczeniem jezyko-
wym stowa ,,zorganizowac” zwrot ,zorganizo-
wana dziatalnos¢ (zajecie)” interpretowany moze
by¢ nastepujaco:

1. Utozony w pewne formy, podporzadkowa-
ny regutom, normom zespo6t czynnosci
(praca), dziatan, podejmowanych w jakims
celu, zakresie.

2. Zespot czynnosci (praca), dziatan, podej-
mowanych w jakims celu, zakresie przez
podmioty (skupione) zrzeszone w jakas jed-
nostke organizacyjna, jakas organizacje, np.
firma komercyjna, stowarzyszenie.

Zeby definitywnie rozstrzygnat, ktora z przed-
stawionych literalnych interpretacji zwrotu ,zor-
ganizowana dziatalnos¢ (zajecie)” nalezy uznac
za prawidtowa, zbadac trzeba tres¢ art.42. ust.1.
Ustawy o kulturze fizycznej, do ktérego aktem
wykonawczym jest Rozporzadzenie Ministra Edu-
kagji Narodowej z dnia 12 wrzesnia 2001 r. w spra-
wie szczegbétowych zasad i warunkdw prowa-
dzenia dziatalnosci w dziedzinie rekreagji ruchowey.
Zgodnie z przytoczonym przepisem organizowa-
nie dziatalnosci w dziedzinie rekreacji ruchowej
jest obowigzkiem klubéw sportowych. Uznac
zatem nalezy, ze powyzsze rozporzadzenie, za-
wierajgce zwrot ,,zorganizowana dziatalnos¢”, ma
zastosowanie, poza organami administracji pu-
blicznej, jedynie do klubéw sportowych.

Art. 6. ust. 2. uKF definiuje klub sportowy jako
osobe prawna utworzong na podstawie od-
rebnych przepisow (np.: spotka, stowarzysze-
nie, fundacja) albo jako osobe fizyczng beda-
cg przedsiebiorcg w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-

talnosci gospodarczej /Dz. U. Nr 173, poz. 1807,
z p6zn. zm./. Powyzsze stwierdzenie prowadzi
do whniosku, ze ustawodawca w §1 Rozporza-
dzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12
wrzesnia 2001 r. w sprawie szczegdétowych zasad
i warunkow prowadzenia dziatalnosci w dzie-
dzinie rekreacji ruchowej, precyzujacym i roz-
wijajgcym przepis art. 42 ust. 1 uKF dotyczacy
klubéw sportowych, uzyt zwrotu ,zorganizo-
wana dziatalnos¢” rozumianego jako ,,zespot
czynnosci (praca), dziatan, podejmowanych w ja-
kim$ celu, zakresie przez podmioty (skupione)
zrzeszone w jaka$ jednostke organizacyjna, jakas
organizacje, np. firma komercyjna, stowarzy-
szenie".

Kiedy zatem IRR?

Postaram sie krotko podsumowac efekty po-
wyzszego wywodu i przedstawic dla ilustracji
kilka przyktadéw.

Udziat IRR-a jest konieczny w kazdym sptywie
(niezaleznie od liczby uczestnikow, terminu, cze-
stotliwosci, cyklicznosci, odpfatnosci lub nie-
odptatnosci) organizowanym przez osobe fi-
zyczna, bedacq przedsiebiorcg, w celach
komercyjnych albo przez osobe prawna (np. sto-
warzyszenie - klub kajakowy), w ktorej przy-
padku nie ma znaczenia kryterium komercyj-
nosci imprezy. Nie ma zadnych watpliwosci
odnosnie koniecznosci udziatu IRR-a w sptywach
organizowanych przez komercyjne firmy kaja-
kowe. Rowniez kazdy oficjalnie organizowany
sptyw klubowy wymaga udziatu IRR-a.

Udziat IRR-a jest zbedny w przypadku wszyst-
kich sptywdw organizowanych przez osoby fi-
zyczne nie bedace przedsiebiorcami. Beda to np.
imprezy organizowane w ramach rodziny, przez
grupy znajomych, przez jednego cztowieka dla
grupy znajomych czy przez osoby z interneto-
wej grupy dyskusyjnej. Podobnie w przypadku,

kiedy kilku cztonkéw klubu wybiera sie na tzw.
Limpreze prywatng” korzystajac jedynie ze sprze-
tu klubu, nie ma wymogu udziatu IRR-a.

Jako zawodowy prawnik uwazam, ze dla roz-
strzygniecia ewentualnych pézniejszych wat-
pliwosci odnosnie charakteru imprezy (nie do-
tyczy to sytuacji oczywistych, kiedy brak jest
watpliwosci, np. rodzina, kilku przyjaciot) na jej
poczatku nalezy odebrac¢ od uczestnikow pi-
semne oswiadczenia, ze majq oni $wiadomos¢
i godzg sie na to, ze sptyw nie jest imprezg zor-
ganizowang przez klub sportowy w rozumieniu
art. 6 i 42 uKF i nie ma do niej zastosowania
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 12 wrzesnia 2001 r. w sprawie szczego-
fowych zasad i warunkéw prowadzenia dzia-
talnosci w dziedzinie rekreacji ruchowej. Ro-
zwigzanie to wskazane jest szczegdlnie
w przypadku ,imprez prywatnych” cztonkow
klubu na sprzecie klubowym.

W zwigzku z wyzej zaprezentowang argu-
mentacjg uwazam, ze kwestia , koniecznosci
udziatu IRR-a we wszystkich sptywach kajako-
wych” wydaje mi sie nieco ,,rozdmuchana”. Wy-
daje sie, ze wazniejszym problemem jest okre-
Slenie przez ustawodawce relacji pomiedzy
uprawnieniami IRR a uprawnieniami instruk-
tora PZKaj. i przodownika PTTK oraz postulat
wprowadzenia kilku specjalnosci IRR w zakresie
np. kajakarstwa nizinnego, gérskiego czy mor-
skiego; na tych wtasnie ptaszczyznach widze
pole do wspoélnych dziatan kajakarzy zmierza-
jacych do zmiany przepiséw. WIOS
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